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SVILUPPO. Oggi al Museo della Scienza di Milano il premier Renzi e il ministro Calenda presenterannoil pianoda 10 mld

“Industria 4.0”, scossa per il Paese

Produttivita. Fondi perricerca, venture capital, banda ultralarga e incentivi fiscali

LUCIAND CLERICO

Muano. Il governo sceglie simbalica-
mente il Museo della scienza e della
tecnologia di Milano per aprire la
“guarta rivoluzione industriale”. Sa-
ra li, al museo dedicato a Leonardo,
che oggi il ministro delle Sviluppo e-
conomico, Carlo Calenda, insieme al
presidente del Consiglio, Matieo
Renzi (nella foto), illustreranno pub-
blicamente il piano Industria 4.0 che
punta arimettere in moto competiti-
vitd e produttivita (si parladi mobili-
tare 10 miliardi di investimenti in-
dustrialiaggiuntivie 7 miliardiin pili
per ricerca e sviluppo) con un mix di
incentivi fiscali, sostegno al venture
capital, diffusione della banda ultra-
larga, formazione dalle scuole all'u-
niversitd, centridiricercad'eccellen-
Za.

| sindacati ne riceveranno un as-
saggio in anteprima a Romain matti-
nata al Mise, dove & convocata la pri-
ma riunione della “cabina di regia”
con Calenda, Pier Carlo Padoan (Eco-
nomia), Gian Luca Galletti (Ambien-
te), Stefania Giannini (Istruzione),
Giuliano Poletti (Politiche sociali),
Maurizio Martina {Agricoltura) e il
sottosegretario alla Presidenza del
Consigho, Tommaso Nannicini.

Le linee guida di Industria 4.0 sono
semplici: investimenti in innovazio-
ne e ricerca, in funzione di crescita e

RINVIATO &
MARTED
PROSSINGD
L'INCONTRO
D4 OGEI SULLE
PENSIONI
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sviluppo. 1l tutto in chiave digitale.
L'orizzonte & «di tre anni e prevede
incentivi fiscali, rafforzamento degli
strumenti finanziari esistenti (fondo
di garanzia e Sabatini) e digital inno-
vation hub, per mettere insieme uni-
versita di eccellenza e impreses, ha
detto Calenda. Indiscrezioni di stam-
paindicanounimpegno pubblicoag-
giuntivo di 3,3 miliardi con la proro-
ga dell'attuale superammortamento
al 140%; iperammortamento per i
beni digitali; ricapitalizzazione del
Fondo di garanzia Pmi per 900 milio-
ni: rifinanziamento con 100 milioni
della “Nuova Sabatini”, Gli investi-
menti per il venture capital dovreb-
bero ammaontare a 1,5 miliardi di eu-
ro, suggerisce il Sole240re, mentre
perlabandalargaein particolare per
“spingere” sulle cosiddette aree “gri-
gie” il piano prevedrebbe un investi-
mentoe pubblico di 3,7 miliardi che
dovrebbe mobilitare anche risorse
private con una serie di misure che al
momento sono in attesa di approva-
zione da parte della Commissione Ue
(dai voucher alla defiscalizzazione
sugli investimenti, dall’accesso age-
volato al credito all’ assegnazione ai
privati della proprietd dell'infra-
struttura).

Secondo una bozza anticipata dai
giornali, il piano prevede inoltre di
stanziare 70 milioni aggiuntivi per
sviluppare nuovi corsi universitari, il

finanziamento di 900 dottorati di ri-
cerca e il sostegno, con una dote di
100 milioni, a poli universitari di ec-
cellenza (politecnici di Milano, Tori-
no e Bari, l'universita di Bologna e
Sant'Anna di Pisa).

Il “made in Italy” del futuro passe-
radali.Come reperire lerisorse? ¢At-
traverso stimoli fiscali “fortissimi” e
sostegni finanziari diretti al credito
per le piccole e medie imprese, per
fare dell'ltalia un "digital innovation
hub"» spieghera oggi Calenda.

In questa direzione va il progetto
sul post-Expo a cui sta lavorando il
governo, per far sorgere nell'ex area
Expo di Milano un Parco della Scien-
za (Human Technopole). In questa
direzione va il piano Industria 4.0 di
Calenda.




21 settembre 2016

L’UNITA’

Pagina 1 di 2

Misure antisismiche e Risparmio energetico

INVESTIMENTI

Realacci:
Casa Italia
motore

di sviluppo

P7

Con Casa Italia I'occasione per una nuova era dell’edilizia

Ermete Realacci

Un dovere morale e politico per le vitti-
me che polevano e polranno essere evi-
tate, ma anche un'occasione per cam-
biare verso alla nostraeconomia. Casal-
talia tenendo assieme, come ha detto
Matteo Renzi, sicurezza antisismicae ri-
sparmio energetico, puo rappresentare
unastraordinariaopportunitasia peraf-
frontare la domanda di qualita nell'edi-
lizia, che per una ripresa economica su
basi pill solide. A partire proprio dal set-
tore che ha pagato il prezzo pit alto alla
crisiz ledilizia dal 2008 ha perso oltre
S00mila posti di lavoro tra diretto e in-
dotto. Unascelta basatasullasicurezzae
sulla qualiti rappresenta una prima ri-
spostapossibileeconcretaallaconstata-
zione che “il cavallo non beve”; almeno
non nella misura auspicata. Le misure
della Beedi Draghi fanno faticaa tradur-
sl in nuovo sviluppo anche perche ab-
biamo, per ora, perso la battaglia perda-
re pitt peso all'economia reale rispetto
allafinanza. E le scelte del governo, mol-
te delle quali sono sacrosante sul piano
dell'equitd sociale, spingono meno del
previsto il Pil.

Serve una riflessione meno scontata
¢ distante. Non credo sia sufficiente il
mantra della perdita di competitivita
dellTralia, O almeno, non inrurt i setror
¢ non in egual misura, Basti ricordare
che nell’export, nonostante le crisi che
attraversano il pianeta, siamo uno dei
cingue paesi al mondo che vantano un
surplus manifatturiero sopraicentomi-
liardi di dollari; insieme a Cina, Germa-
nia, Glapponee Corea, llgrande malatog
proprioil nostromercatointerno, fiacca-
to dalla mancanza di lavoro, dall’incer-

tezza, dalla paura del future e dai mali
antichi del Paese. Ma c& un elemento
sottovalutaro: questa lunga crisi ha an-
che cambiato la cultura degli italiani, in
qualche casoancheindirezioni positive,
come nelladomanda crescentediquali-
taanche sociale dei prodotti. Non credo
cheiconsumi interni potrannoripartire
semplicemente da dove si sono fermari:
non torneremoa comprare gli stessi og-
getti e nellestesse quantita di prima.

C'e perd un bene a cui gli italiani ri-
mangonolegati: la casa. Le agevolazioni
fiscali perle ristrutturazionie quelle per
gli interventi mirati all' efficienza ener-
getica hanno avuto uno straordinario
successo, E un fisco “buone” capace di
stimolare losviluppo. 14,3 milioni di do-
mande significa che meta delle famiglie
italiane I'ha utilizzato, in mododiretto o
indiretto, permigliorarelapropriaabita-
zione, per risparmiare sulla bolletta e-
nergetica. Conunacasacostruitabenesi
risparmiasino aduemilaeurodienergia
l'anno e ovviamente si ingquina maolto
meno,

Secondoidati appena forniti dal rap-
porto realizzato dal Servizio studi della
Camera dei Deputati e dal Cresme, peril
2016 si prevede un nuovo picco degliin-
vestimenti da creditodi impostaed eco-
bornus: 29.2 miliardi di euro, il 16% in pit
rispettoalloscorsoanno;chesignificano
post dilavoro e commesse per leimpre-
se, Nel 2006 saranno interessati436mila
lavoratori fra diretti e indotto, 6lmila in
pit rispetto allo scorso anno. Difficile
chelaqualificazione edilizia vengadalla
Cina. Un mezzo efficace anche per fare-
mergerel'economia in nero,

Il successo di questostrumentonon &
solo nei numeri. E fatto innanzitutto di

unaspinta all'innovazione e allaqualith
che mette in moto una nuova edilizia
che punta al recupero del patrimonioe-
sistente anziché sulle nuove costruzioni
esul consumoditerritorio, assecondan-
dounatendenza ormai forte nel merca-
to. Una base da cui pud partire Casa Ita-
lia, agendo sul sentimento antropologi-
co che lega I'ltaliano alla casa e trasfor-
mando o questd in una politica
economica, tecnologica, sociale, Inuna
fase incuii Botraggiungonorendimenti
vicini allo zero, investire i risparmi per
unacasa pilisicura, conmenocostiecon
pilivalore, diventaancheunottimoaffa-
e,

Bizognaquindiestendere, nellalegge
di Stabilita, ibonus per dstrutturazionie
risparmioenergeticoagliinteriedifici, ai
condomini, agliincapienti, alle imprese;
varare il “sismabonus™ perglj interventi
preventivi di messa in sicurezza ed am-
pliare ulteriormente lo strumento fisca-
le per le bonifiche da amianto. Per una
seria politica di prevenzione & necessa-
rioanche avviare Fadozione del fascico-
lodi fabbricato applicando anchea que-
stostrumento la detrazione del 50% del-
le spese. Credito d impostaed ecobonus
vanno quindi rafforzati estabilizzati, di-
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ventando misure sistemiche e non epi-
sodiche. Edaquiche pud ripartire l'eco-
nomiaitaliana, in un’operazione capace
di coniugare prevenzione, sicurezza ¢
innovazione; attivando un circolo vir-
tuose di investiment ¢ occupazione
che, nel suo complesso, produce un sal-
do positivo per le casse dello Stato che,
sempre secondo lo studio Camera dei
Deputati-Cresme, sino ad oggi é stato di
9 miliardi.

1 “sismabonus” a fianco dell’ecobo-
nus. Territorio e casa insieme per un
grande piano di cura del Paese e del pa-
trimonio degli italiani che darebbe sicu-
ramenteunaspintaallacrescita. Per fare
guesto serve una mobilitazione che
coinvolga competenze tecniche € pro-

fessionali, istituzioni, soggetti economi-
ciesociall, Una grande operachealuti a
faremergere I'Ttalia migliore: quelladel-
la qualita, dell'innovazione, della coe-
sione sociale, Un'Ttalia che fa l'ltalia; che
difende la sua bellezza e che affrontaa
testa altale sfide del futuro,

Venerdisaraillustratoil piano
del governo. Messain sicurezza

deifabbricati manonsolo

Nel 2016
nuovo pleco
degli
Inwestimenti
da credito
d'imposta
edegli

eeobonus

41.000

36.000:

Investimenti in edilizia residenziale 1982-2016
MILIONIDE EURD A PREZF 2005
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Grandi opere, avanti con il vecchio Codice se
al 18 aprile era gia partita la Via

Alessandro Arona

1l Dipartimento Programmazione economica di Palazzo Chigi (che cura le istruttorie del Cipe) si
era gia dato una risposta sul regime da applicare (vecchio o nuovo Codice appalti) per le
infarstrutture strategiche (ex legge obiettivo) gia in corso approvazione, ma ora arriva una
delibera ufficiale dell'Autorita Anticorruzione, lagz4 del 7 settembre 2016, depositata il 15 e
pubbilcata il 20. Delibera firmata da Raffaele Cantone ed elaborata dopo la richiesta dell'Ufficio
legislativo del Ministero delle Infrastrutture, presentata il 26 agosto.

La risposta al quesito, che riguardava in particolare il "che fare?" sulle opere del XI° Allegato
Infrastrutture, del 2o013(considerato dal Mit «ultimo strumento di pianificazione delle
infrastrutture strategiche che ha superato tutto il processo approvativo».), e sintetizzata
efficacemente nelle conclusioni:

«- i progetti delle infrastrutture strategiche gia inserite negli strumenti programmatori
approvati , e per i quali la procedura di VIA é gia iniziata al momento dell'entrata in vigore del
Dlgs 50/2016, sono approvati secondo la disciplina previgente;

- le procedure e i contratti per i quali i bandi sono pubblicati successivamente all'entrata
invigore del Dlgs 50/2016, rientrano nell'ambito di applicazione del nuovo codice».

Si puo trattare della stessa opera: se ha gia avviato la procedura di VIA va avanti con l'iter
approvativo della legge obiettivo, ma quando arriva al bando di gara comincia ad applicare il
nuovo Codice.

Tuttavia, come abbiamo sottolieneato fin dall'inizio, non c'¢ una gran differenza nell'iter
approvativo, per le infrastrutture prioritarie, tra vecchio e nuovo Codice, almeno nei rapporti
Mit-Palazzo Chigi: istruttoria Mit e approvazione Cipe, anche se la differenza & che la conferenza
di servizi & approvativa (e non consultiva come nella legge obiettivo), e la Via & vincolante.

Negli appalti, poi, continua a essere possibile utilizzare il general contractor (art. 194 Dlgs
50/2016), anche se il Mit propende chiaramente per I'appalto di sola esecuzione.
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Codice appalti, I'Anci chiede di ritoccare le
norme sulle manutenzioni dei lavori

Giuseppe Latour

Ritoccare le norme sulle manutenzioni di lavori. Consentendo una speciale ipotesi di progetto
esecutivo semplificato per sbloccare le gare. E questa la richiesta principale emersa ieri nel corso
dell'audizione dell'Anci sul Codice appalti, tenutasi davanti alle commissioni Ambiente della
Camera e Lavori pubblici del Senato. Le criticita, in questa fase, per le amministrazioni si
concentrano piu nelle nuove regole sui livelli di progettazione che nelle novita in materia di
centrali di committenza e di soggetti aggregatori.

In rappresentanza dell'Anci ha parlato l'assessore ai Lavori pubblici del Comune di Milano,
Gabriele Rabaiotti che ha sottolineato come, nel quadro di un impianto generalmente positivo, il
Codice si stia rivelando problematico principalmente in fase di attuazione: il periodo transitorio,
considerato inadeguato sin da subito, sta mostrando tutti i suoi limiti, soprattutto in relazione
alla mole di decreti attuativi che dovranno completare il Dlgs n. 5o del 2016 e che, in larga parte,
sono in ritardo.

II punto di maggiore criticitd, in questo quadro, & legato alla questione dei livelli di
progettazione. 11 vecchio regolamento appalti, all'articolo 105, prevedeva la possibilita di
procedere con gare sul definitivo per i lavori di manutenzione, senza completare un esecutivo.
Con il nuovo Codice quell'articolo é saltato e non e stata prevista nemmeno una norma
transitoria. «Questo cambiamento — spiega l'assessore — ha praticamente paralizzato l'attivita
dei Comuni, perché per loro gli appalti di manutenzione costituiscono I'80% dei lavori». A
Milano, ad esempio, dall'entrata in vigore del Codice ad oggi non é stato pubblicato nemmeno
un bando.

In concreto, la difficolta si & creata nel momento in cui gli enti locali, grandi e piccoli, hanno
dovuto fare i conti con le manutenzioni che avevano in calendario: con il nuovo Codice é
diventato impossibile mandarle in gara subito e, per passare agli esecutivi, a questo punto
servono mesi. Questa impasse, pero, potrebbe essere sciolta nel quadro del nuovo decreto sui
livelli di progettazione, in preparazione in queste settimane tra il ministero delle Infrastrutture e
il Consiglio superiore dei lavori pubblici. La proposta dell'Anci & di prevedere un livello di
progettazione intermedio tra definitivo ed esecutivo: un esecutivo semplificato che
consentirebbe di sbloccare di colpo tutte le manutenzioni rimaste incastrate a meta strada. In
generale, comunque, il decreto sui livelli di progettazione sta portando anche altri problemi. Il
suo ritardo, infatti, costringe le stazioni appaltanti a rimandare il completamento dei progetti
esecutivi da mandare in gara. C'e il pericolo che gli elaborati vadano poi rivisti dopo la
pubblicazione della riforma dei tre livelli. Quindi, molti Comuni stanno aspettando.
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Infine, il rappresentante dell'Anci ha dedicato un passaggio alla questione che, pit1 di tutte, ha

sollevato [l'attenzione degli amministratori locali in fase di redazione del Codice: la
centralizzazione delle committenze. «In un sistema di rete di centrali di committenza — ha detto
l'assessore - un ruolo importante potra essere svolto dalle aggregazioni di amministrazioni
comunali». Per fare questo, pero, sarebbe importante prevedere l'inserimento delle Citta

metropolitane tra i soggetti che vengono qualificati ex lege negli elenchi dell'Anac in base al
Codice appalti.
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Appalti digitali, Coghi (Ance): partire da una
sperimentazione graduale basata su
standard nazionali

Giuseppe Latour

Non creare obblighi e vincoli, ma partire da una sperimentazione graduale basata su standard
nazionali, soprattutto sulle opere medio grandi. E, a margine di questo, potenziare la
formazione delle imprese e dei funzionari delle stazioni appaltanti. Secondo il vicepresidente
Ance, Gianluigi Coghi € questa limpostazione sulla quale bisogna puntare per avviare un
percorso di digitalizzazione degli appalti nel nostro paese. Se n'e parlato ieri nella commissione
Bim del ministero delle Infrasirutture, presieduta dal provveditore alle Opere pubbliche di
Lombardia ed Emilia Romagna, Pietro Baratono.

Per Coghi, bisogna partire da una considerazione: «Il settore delle costruzioni é caratterizzato
da una elevata frammentazione di piccole e medie imprese». Questo comporta un ritardo
nell'adozione delle moderne applicazioni legate alla digitalizzazione. Per favorire i processi di
innovazione all'interno degli appalti pubblici, pero, «non servono vincoli o date definite ma
sperimeniazione supportata da modalita standardizzate di attuazione». Occorre, cioe, stimolare
i committenti e le imprese, in modo naturale, ad adeguarsi alle novita.

Per questo scopo, allora, secondo quanto dice Coghi, «si potrebbe indicare alle stazioni
appaltanti di introdurre per step successivi i loro obiettivi di gestione digitale, ad esempio
iniziando con la gestione digitale degli elaborati grafici generati dai modelli informativi (i vecchi
elaborati grafici), della parte economica (i computi metrici), per poi aggiungere altri obiettivi (ad
esempio sicurezza, layout di cantiere, manutenzione), secondo standard definiti dal ministero
anche sulla base delle norme Uni in via di approvazione». E importante, infatti, prevenire
I'asimmetria delle richieste delle Pa, gia registrata negli ultimi mesi.

Questo approccio graduale é stato «gia utilizzato in altri paesi europei come Gran Bretagna e
Germania, che hanno anche previsto adeguate risorse economiche per favorire la transizione
digitale, con attenzione alla formazione degli operatori». Proprio sulla formazione, allora,
bisognera investire molto. «Risulta indispensabile una capillare opera di formazione di tutti i
soggetti della filiera, pubblici e privati», considerando centrale un problema: la creazione di uno
standard comune a tutti. «Da questo punto di vista un valido punto di riferimento potra essere il
quadro di norme a sostegno della gestione digitale dei processi informativi che Uni sta
definendo con la norma 11337, le norme Iso esistenti e quelle in elaborazione in ambito Cenx».
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Appalti. Il Consiglio di Stato boccia lindicazione Anac sull'obbligo di nominare sempre un presidente esterna all’'amministrazicne

Gare, commissioni interne sottosoglia Ue

Mauro Salerno
ROMA

ww No all'obbligo di nominare
un presidente esternonelle com-
missioni di gara per gli appalti
sotto la soglia comunitaria o di
«minore complessitas. Anche se
indirizzata a garantire maggiore
trasparenza nelle assegnazione
degli appalti, il Consiglio di Stato
boccial'indicazione Anac secon-
docui,anchenegliappaltidilavo-
risottois,2 milioni (209mila curo
per i servizi) il presidente della
commissione aggiudicatrice de-
ve esseresempreunes pertoindi-
pendente dalla stazione appal-
tante. Per Palazzo Spada questa
indicazione «si pone in contra-
stopconilnuovo codice degliap-
palti che impone commissioni
esternesolo per gli appalti dirile-
vanza comunitaria. Per questo, si
legzenel comunicatoche accom-
pagna il parere, «deve essere
espunta dal testo».

Proprio perché riguarda un

ILPARERE

Palazzo Spadachiede anche
diprecisare meglio l'oggetto
dellacoperturaassicurativa
richiesta aicommissari e di
rendere pubblici i compensi

tale da escludere la possibilita di
individuarne in anticipo il nome.
Daltrocanto PalazzoSpadarico-
nosce alle linee guida sui com-
missari lostatusdiindirizzi «vin-
colanti», approvando la scelta di
rendere obbligatonia l'iscrizione
all'albo anche per i dipendenti
dellaPacandidati al molodicom-
missari. Anzi qui l'indicazione ¢
di separare "albo in una sezione
dedicata ai membri interni alle
amministrazionie inun‘altrade-
stinata agli esperti estemi.

11 Consiglio distato chiede poi
all’Anac di precisare meglio l'og-
getto delle copertura assicurati-
va richiesta ai commissari, ma
punto che ha sollevato molte
obiezioni tra le Pa, ¢ questa l'in-
dicazionepitimportante del pa-
rere che una commissione spe-
ciale di Palazzo Spada ha rila-
sciato sulle linee guida Anac re-
lative alla nomina delle
commissionigiudicatrici.

Con il parere, il Consiglio di
Statobocaaanchelascelta Anac
di ricomprendere anche la valu-
tazione delleofferteanomale trai
compiti dellacommissione el'in-
dicazione secondo cui i commis-
sari interniallaPapossonoessere
nominati soltanto se tra i dipen-
denti dell'amministrazione esi-
ste un numero di iscritti all’albo

boccia l'obiezione, sollevata da
diverse grandi amministrazioni,
sccondo cui la nomina di com-
missariesternifinirebbeper«de-
responzabilizzare le stazioni ap-
paltanti, incidendo sui tempi e
sulla stessa efficienza nella ge-
stione delle procedure di gara».
Per PPalazzo Spada il fatto che i
commissari sianonominati daun
albo esterno non produce alcun
effetto «sul sistema di attivita e
responsabilita dei componenti
della commissione giudicatri-
cem.

Traisuggerimentifinali arriva
poiquellodi obbligare le stazioni
appaltanti a rendere pubblici i
compensi dei singoli commissari
e il «costo complessivor della
proceduradi nomina.

R D ONE 2T
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LA POLEMICA. |l presidente Vincenzo Pirrone: «Le necessita infrastrutturali che emergono sono maggiori»

| fondidel «Patto peril Sud», I'Ance:
«Sommeinsufficientiperil territorio»

s .l come se fossimo stati colpiti da
jattura, una sorta di punizione da cui
non riusciamo a smarcarci perché pih
debaoli degli altri e mal rappresentatis,
E cosi che il presidente provinciale
dell'Ance, l'associazione nazionale
costruttori edili Vincenzo Pirrone
commenta il Patto per la Sicilia firma-
tonei giorni scorsi dal presidente della
Regione Crocetta e dal capo del gover-
no nazionale Renzi. «Questo Patto per
laprovinciadi Ennanonloavrei firma-
to e idealmente non lo firmeremo -
continua - perché prevede investi-
menti per soli 200 milioni di euros. Per
Pirrone € un documento fondato sul
nulla. «Perché al ribasso rispetto alle
pregresse programmazioni nelle quali
gli investimenti sul territorio erano al
23% - spiega - perché le somme finan-
#iabili previste sono insufficienti, anzi
insussistenti, se raffrontate con le ne-
cessitd infrastrutturali che emergonao
dalle note denunce negli anni dagli or-

ganilocali dello Stato, perla manuten-
zione delle strade e degli edifici, per-
ché il lotto C1 della Nord-Sud di 400
milioni di euro &stato definitivamente
“cannibalizzato”, nonostante il pro-
getto definitivo pagato e gli espropri
pubblicati, & nonostante i tanti an-
nunci di prossime aperture di cantieri,
perché il problema viabilith che é sotto
gli occhi di tutti resta, anzi si aggrava e
ci condanna ad un sottosviluppo per-
manente, con strade chiuse al traffico
(pancramica e non solo) pericolose e
fuori norma. Ed ancora perché conti-
nua lo smantellamento e i relativi di-
sinvestimenti dei presidi dello Stato
dal territorio {tribunali, carceri, ospe-
dali etc.), senza che visiano piani, pro-
grammazione e motivazioni e senza
prevedere alcuna compensazione.
«Avevamo ben speratos - continua -
leggendo un passaggio del patto ove si
concordava @ «che gli interventi infra-

strutturali, sono considerati prioritari
anche quelli necessari a risolvere si-
tuarioni di pericolo connesse alla via-
bilita provinciale e comunque, ai col-
legamenti tra le aree interne, anche a
bassa densita di popolazioneed ai pre-
sidi di protezione civiles, salvo scorre-
re poi l'elenco ufficioso, per scoprire
invece un intento elettoralesulle spal-
le dei pitideboli che nonsiconcilia con
lo sviluppo. Nel buio una sola piccola
luce, ed & rappresentata dal Comune
diTroinache riesce a proporre proget-
ti degni di attenziones, trica)

SONO STATI PREVISTI
INVESTIMENTI PER

APPENA DUECENTO
MILIONI DI EURC
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Codice appalti, i comuni fermi

Le nuove regole stanno paralizzando i laveri di manutenzione: sotto accusa
lobbligo di redazione di progetti esecutivi prima della pubblicazione dei bandi

Il nuovo codice appalti sta paraliz-
zando i lavori di manutenzione nei

cornuni. D'obbligo

di procedere, pri-

ma della pubblicazione del bando,
alla redazione del progetto esecuti-
vo, sta ingeszando 1 municipi,
soprattutio quelli piccoli e medi che
gpesso 2ono privi di peraonale con
competenze adeguate. I quanto
emerge dal documento consegnato
dall’Associazione nazionale dei
comuni italiani in audizione in Par-
lamento.

Certsano a pog. 4

In audizione UAnci chiede correttive e denuncia ¢ ritardi nell attuazione del rffg..*: a0

Lavori paralizzati nei comuni

Opere di manutenzione frenate dal nuovo codice appalti

m Francesco CERISANO

| e endice appalti (dlgs

GOY2016) sta paralizzando i

lavori di manutenzione nei

comuni. Lobhbligo di proce-
lere, prima delln pubblicazio-
ne del bando, alla redazione
lel progetto esecutivo, sta
ngessando 1| municipt, soprat-
satto quelli piceoli ¢ medi che
spessa sono privi di personale
on competenze adeguate. La
ronseguenza & che anche la
wmplice manutenzione degli
alifici seolastic, o la copertura
1i una buca in strada, o ancora
a sostituzione di un vetro o di
una grondaia, sembrano esse-
re thiventate improvvisamente
mprese titaniche per gli enti
the infatti chiedono correttivi
18 decret: attuativ del codice,
B quante emerge dal docu-
nento consegnato dall’Anei in
judizione presso le commis-
siond riunite ambiente della
samera dei deputati e lavori
wubblici del senato nell’ambito
jell'indagine conoscitiva sullo
state di attuazione del codice.
4 rappresentare Passociazio-
1w guidata da Piero Fassino,

I'nsgeasore ai lavori pubblici del
comune di Milano, Gabriele
Rabaiotii, che ha puntato
l'indice sui ritardi nell'attua-
wone delle nuove norme, 11 oo-
dice prevede infatti una mole
di decreti attuativi (circa 65)
che, come oaservato anche dal
Consiglio di stato, rischia di va-
nificare «nella moltiplicazione
degli atti attuativi, 'obiettivo
i una regolamentazione sin-
tetien e unitaria, chisramente
conoacibiles,

«A cingue mesi dall'entrata
in vigore del dlgs (19 aprile
2016 ndrk, lamenta PAnci,
aregistriamo un ritardo nella
definizione dell impianto di re-
gole & principi sottesi alla rifor-
ma-. A cominciare dal decreto
sulle stazioni appaltanti, «non
ancora emanato e determinan-
be nelle scelle organizzative e
gestionali dei comuni che ambi-
So0n0 A essers Autonomis,

Entrando nel merito del
coddice, I'Anci si mostra estre-
mamente critica sulla scelta
di abrogare I'art. 105 del rego-
lamento di attuazione del pre-
cedente codice (dpr 207/2010)
che consentiva, per i lavori di

manutenzione, di prescindere
dalla redazione del progetio
espeutivo, permattendo di ban-
dire la gara per I'affidamento
con il livello di progettazione
defimtiva, Questa scelta, secon-
do Kabaiotti, &
stata deleteria
perché, consi-
derando che
la stragrande
MAEEIOTANER
degh appalta di
lavori banditi
dalle stazio-
ni appaltanti
rjguardal la
manutenzione
del loro pa-
trimonio, <ha
praticamente
paralizzato la
pubblicazione
di appalti di
lavori= in quanto le stazioni
appaltanti prima di proceders
alla pubblicazione del bando
devono redigere il progetto
esecutivo che snecessita di tem-
pi di redazione pin lunghi del
precedenti livellis. 1 il proble-
ma & maggiormente avvertito
nei comuni piceoli & medi che

Gabriele Rabaiotti

# 2ono trovati in aleuni casi
el impossibilita di progettare
internamente per Passenza di
figure tecniche con competenze
adeguate-. Ci sono casi in o,
prosegue 'And, 1 lavort sono
; easenzinlmente
—‘ di manutenzio-

ne ordinaria «a
chiamatae, o8-
sigal verificarsi
dell'evento che
causa lobhligo
di intervenire,
ed & impossibi-
le immaginare
per questo tipo
di lvori un pro-
petto esecutivo,
«3i pensi alla
manutenzione
ordinaria degli
edific seolastac
dove il progetti-
sta non sari mai in grado di
prevedere esattamente dove
sard mecessario provvedere
alla sostituzione di un vetro o
dove s intaseranno i pluviali o
dove ci sard la perdita d'acqua
e conseguentemente che tipo
di vetro dovri essere cambinto
o che tipo di intervents doved

essere realizzato per eliminare
la perditas

Come uscire dall'impasse?
Una soluzione al problema,
propone 'Anci, potrebbe es-
sere inserimento nel decreto
attuativo provigto dall'art.23
comma 3 del codice di sun li-
vellodi progettazione esecutiva
semplificata per le manuben-
ziomi ordinare del patrimonio
dellente locales,

Anche sui collnodi emergono
criticité perché, stante l'assen-
74 tel decreto attuativo previ-
sto dall’art. 102 comma 8 del
codice, non & possibile prevede-
re, per gli appalti di minore im-
porta, il Certificato di regolare
BSECUEINNES,

La situazione appare invees
meno critica per gli appalti di
forniture e servizi, La maggior
parte delle stazioni appaltan-
ti, ozserva I'Aned, sono infatt in
grado, anche se con qualche dif-
fioolta, di redigere i capitolati di
gara. «La vera criticita per que-
st appalti=, conclude I'Anc, <&
rappresentata dallobbligatoria
programmazione biennale de-
gli acquistis.

& Ripreduzione risvat—§
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«Terremoto: I'edilizia va messa in sicurezza»

L’APPELLO. | professionisti chiedono prevenzione: «Basta gestire le emergenze»

LAURA CURELLA

"Occorre passare dalla gestione delle
emergenze alla programmazione di
concreti interventi di messa in sicu-
rezza del nostro patrimonio edilizio,
sia civileche industriale”. Questol'ap-
pello lanciato dai rappresentanti del
mondo degli architetts, costruttori ed
ingegneri artivi sul territerio provin-
ciale,determinati aportare avantiuna
serie diazioni che possano consentire
studi, monitoraggi ed interventi pre-
ventivl sul versante della mitigaziene
del rischie sismico per gl edifici,
struttureed infrastrutture, sia pubbli-
che che private, "Levento sismico che
ha colpito le pepolazioni dell'Ttalia
centrale non pud e non deve essere
trattato come, purtroppo, € avvenuto
per i passad disastri del 2012 in Emi-
lia, del 2009in Abruzzo o del 2002 in
Molise", sottclineans i presidenti
provincialidegli ordini di archivetti ed
ingegneri, nonche il presidente del-
I'Ance Ragusa, “Pensiamo di dover
coinvelgere i Sindaci e la Protezione
Civile - ha aggiunto Giuseppe Cucuz-
zella, presidente Ordine Architetti Ra-
gusa- affinché ci forniscano i dati sul-
lo staro di salure sugll edificd pubblic
e, insieme, chiederemo un incenkno

SEBASTIAND CAGGIA E PIPPC CLUCUZZELLA

urgente al Ministro Del Rio affinché
trosvi le Fisorse perun piano strategico
diinterventiche punti alla messainsi-
curezza del nostro territorio”. Nessun
alibi suqueste fronte, come haspiega-
to SehastianoCaggia, presidente Ance
Ragusa: "Il mantra della carenza di
fondi non lo accettiamo, tant'é che al-
I'indomani degli eventi calamitosi e
risorse economiche pubbliche sima-
terializzano e si interviene immedia-

Edifid pubblici. D'Asta
e Chiavola sollecitano
il monitoraggio

tarnente con ingentd somme, Necessi-
ta, invece, che lo Stato e la Regione in-
vestana sulle opere di prevenzione a
cominciare dagli studi di vulnerabili-
ta sismica degli edifici strategici e del-
le infrastrutiure pubbliche”. Azione
non pit procrastinabile, haammonito
Vincenzo Dimartino, Presidente Ordi-
ne Ingegneri Ragusa: “Sideve interve-
nireanche conunagrande operaziona
di comunicazione e disensibilizzazio-

MARIO D'ASTAE

N -

MARIO CHIAVOLA

ne dell'opinione pubblica affinché si
abhia conoscenza non solo dello stato
disalute degliinvolucti ma anche del-
le procedure da seguire incaso dicala-
mitd", Architetti, costruttori ed inge=-
gneri si incontreranno, nuovamente,
nei prossimi giorni per stilare un ca-
lendario di incontri con i sindaci e con
il Dirigente della Protezione civile
provinciale per la racoolta dei dati e
perelaborare unastrategia comune di
interventi e rivendicaziond,

La sicurezza sismica al Comune di
Ragusa & inoltre argomento diuna in-
terrogazione presentata dal consi-
glieri del Pd, OrAsta e Chiavola, *Sap-
piamo chelanostrazona - affermanai
due esponenti dem - & a elevato ri-
schio sismico. Sarebbe opportuno che
IFAmministrazione attivasse un'ap-
profonditz ispezione riguardante il
possesso dei requisic di sicurezza an-
tisismica di tulti i palazei pubblici di
proprietd, a cominciare dalle scuole.
Comuni a noi vicini hanno gia avviato
questo percorso rendendosi conto
che alcune classi non pofevano essers
utilizzate per precarietd di carattere
strutturale, Riteniamo che il sindaco
Piccitto ed i suni assessori debbano
assumerst un preclso iImpegno (n tale
direzione".
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Carlo Alberto Tregua

Una bella fotogralia, scattata ad
Agrigento, vede il presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, conallasua
destra il ministro dell’Interno. Ange-
lino Alfano, ¢ alla sua sinistrail presi-
dente della Regione, Rosario Crocet-
ta. Il primo e I'ultimo stanno firman-
do il Patto per il Sud che riguarda la
Sicilia.

Le notizie di stampa parlano di
una dote di 5.7 miliardi su un fabhi-
sogno di 6.3 miliardi, individuato in
fase di ricognizione del parco proget-
tiper un totale di 1.247 interventi.

All’'ambiente sono assegnati 2,3
miliardi ed ¢ compresa la voce ri-
guardante gliimpianti di trattamen-
todei rifiuti, chiamati indebitamente
inceneritori o termovalorizzatori,
mentre si denominano impianii ener-
gefich. Al depuratori vanno 1.1 mi-
liardi, alle infrastrutture 1.8 miliar-

Renzi ¢ venuto a Catania per la
chiusura della Festa dell’Unita do-
menica 11 settembre. Nessuno gli ha
racconiato come stanno le cose. Né il
segretario del suo partito, Fausto
Raciti, né¢il suo referente, Davide Fa-
raone, ¢ meno che mai Rosario Cro-
cetta, che si sta godendo gli ultimi 14
mesi di presidenza continuando a
non concludere nulla, perché ogni
botte ddil vino che contiene.

Tuttavia, siccome il Fiorentino ¢
intelligente e intuitivo, ha capito che
¢*& qualeosa che non va e ha detto, co-
me pura enunciazione: “Roma vigi-
lera sull’effettivithd della spesa di
questo importo rilevante del Patto
perilSud®.

Ma, ovviamente, non ha detto co-
me, né ha parlato di potere sostituti-
vo del Governo, che ha, azionando
quell*ariete che & I"Agenzia per la
coesione territoriale, diretta da Lu-
dovieaAgro.

EDITORIALE
5,7 miliardi cash. Ma dove sono?

(3384°)

Patto firmato
A quando i cantieri?

di, per le attivith produttive sono sta-
ti assegnati 965 milioni e altre ¢ifre
per capitoli ulteriori.

La domanda, peri, che emerge im-
mediata, é: ma se in quasi tre anni
presidente ¢ Giunta regionale non
sono stati capaci di spendere un solo
enro del Po 20014/2020, né dei Fondi
di sviluppo ¢ coesione, perché orado-
vrebbero essere capaci di spendere
questi 5,7 miliardi?

Sorge una seconda domanda: se
I’apparato burocratico della Regio-
ne & incagliato e incapace di redigere
un cronoprogramma della spesa per
investimenti, per poi rispettarlo
puntualmente in ogni scadenza men-
sile ¢ annuale, perché dovrebbe di-
ventare capace tutto inun colpo?

Ulteriore domanda: ma se questo
presidente della Regione, sempre
sorridente (non si capisce perché) e
suoi assessori non sono stati capaci di
fare alcunché in questitre anni, tanto

5,7 miliardi cash. Ma dove sono?
Patto firmato

A quando i cantieri?

Perché delle due, I'una: o si di se-
guito alle parole con atti concrefi,
cioe aprendo i cantieri e facendoli
operare con un Cronoprogramma
preciso; ovvero le parele rimangono
senza contenuto,

La farsa degli impianti, indebita-
mente denominati inceneritori o ter-
movalorizzatori, ¢ diventata stoma-
chevole. Il Governo ha prescritio che
ne debbano essere costruiti due di
grandi dimensioni, Crocetta ha ri-
lanciato con otto pin piccoli. Ma nes-
sunodei due proponimenti risolve al-
la radice i problemi: smaltire 2,2 mi-
liomi di tonnellate di Rsu prodotti in
Sicilia.

Ma, peggio, non si dice che gli im-
pianti debbano essere di ultima gene-
razione, cioé quelli denominati im-
pianti energetici e non pil incenerito-
ri o termovalorizzatori, con impatto
ambientale prossimo allo zero e ca-
pacita di prelievo delle materie pri-

cheil Pil ha eontinuato a retrocedere,
la disoccupazione ad aumentare, il
territorio a franare e cosi via, perché
di colpo dovrebbero diventare capa-
cidiribaltare il loro comportamento
¢ quindi di adottare con efficienza le
procedure per spenderei 5,7 miliardi
del Patio peril Sud?

A noi, tutto questo sembra una gi-
gantesca presa in giro, per clorofor-
mizzare i siciliani e indurli a ridare il
consenso a Pd e Ned alleati nelle ele-
zioni di ottobre 2017, Nel corso del
prossimo anno dovrebbero essere
spesi dalla Regione 2.3 miliardi del
Patto, piti 1 dalle tre Citta Metropoli-
tane: sogni!

Segue a pagina 2

me all’inizio del processo industria-
le. Utilizzando questi impianti encr-
gefici, non ¢’¢ pin bisogno di fare la
raccolta differenziata che, per il ri-
fiuto dei cittadini, restera sulla carta
periprossimitrent’anni.

Non vorremmo che il Patto per la
Sicilia si trasformasse da proposta
positiva in farsa, perché danneggiati
sarebbero non Crocetta e i suoi, ben-
siisiciliani.
(1) CarloAlberto Tregua
direrrorei@guotidianodisicilia i

Twitter: @ DirectoreChds




